学校消防安全“四个能力”建设指南
（试  行）

1  概述

1.1  为切实增强学校消防安全管理能力，落实单位消防安全主体责任，打牢消防安全群防群治社会基础，有效遏制和减少火灾事故的发生，依据《中华人民共和国消防法》、《江苏省消防条例》、《机关、团体、企业、事业单位消防安全管理规定》（公安部第61号令）等法律、法规和规定，按照《江苏省社会单位“四个能力”建设通用指南》规则，制定本标准。
1.2  本标准适用于江苏省行政区域内的托儿所、幼儿园、小学、中学、大学、职业教育学校及各类专业培训学校。
1.3  名词解释
a)  社会单位消防安全“四个能力”：检查消除火灾隐患能力、组织扑救初起火灾能力、组织人员疏散逃生能力和消防宣传教育培训能力。
b)  “第一灭火应急力量”：失火单位现场员工在第一时间内形成的灭火应急力量。 
c)  “第二灭火应急力量”：火灾确认后，单位按照本单位灭火和应急疏散预案，组织员工形成的灭火应急力量。
2  建设要求
2.1  检查消除火灾隐患能力

2.1.1  学校消防安全责任人、消防安全管理人每月应至少组织一次防火检查，检查应包括下列内容：
a） 新建、改建、扩建及装修工程消防行政许可情况；
b） 消防安全管理制度、措施及消防安全操作规程落实情况；
c） 消防（控制室）值班、建筑消防设施运行情况；
d） 消防安全重点部位和用火、用电、用油、用气管理情况；
e） 防火检查、巡查及火灾隐患整改情况；
f） 师生和员工消防教育培训、灭火和应急疏散预案演练落实情况；
g） 消防安全管理档案记录情况；
h） 其他消防安全情况。
2.1.2  学校应确定防火巡查人员、内容、部位和频次。其中，消防安全重点部位(单位)应进行每日防火巡查，学生宿舍夜间防火巡查应不少于2次，教室、实验室、图书馆、校医院等应加强夜间防火巡查。防火巡查应包括下列内容：
a)  学生集体宿舍及公寓有无违章用火、用电、用油、用气情况；
b)  疏散通道、安全出口是否畅通；
c)  常闭式防火门是否处于关闭状态、防火卷帘下是否堆放物品等情况；
d)  消火栓、灭火器、消防安全标志完好情况；
e） 其他消防安全情况。
2.1.3  学校各部门负责人应每周组织开展一次防火检查，检查包括下列内容：
a)  用火、用电、用油、用气有无违章；
b)  疏散通道、安全出口是否畅通；
c)  安全疏散指示标志、应急照明设置及完好情况；
d)  消防设施、器材是否完好；
e)  员工消防知识掌握情况；
f） 其他消防安全情况。
2.1.4  教职员工应遵守消防安全制度和消防安全操作规程，熟悉本岗位火灾危险性，掌握火灾防范措施，每天进行本岗位防火检查，及时发现本岗位火灾隐患。可组织消防志愿者开展日常防火检查工作。检查应包括下列内容：
a)  用火、用电、用油、用气有无违章；
b)  疏散通道、安全出口是否畅通；
c)  消火栓、灭火器、消防安全标志完好情况；
d)  场所有无遗留火种。
2.1.5  防火检查、巡查应当填写检查记录，检查人员和被检查部门负责人应当在检查记录上签名。
2.1.6  学校的消防安全责任人对火灾隐患整改负总责，消防安全管理人或消防工作归口管理职能部门负责人具体负责督促落实火灾隐患整改工作。
2.1.7  发现火灾隐患应立即改正；不能立即改正的，发现人应向消防安全管理人或专兼职消防管理人员报告，由消防安全管理人或专兼职消防管理人员研究制定整改方案，确定整改部门、整改责任人和整改措施、整改时限，并根据需要报消防安全责任人审批。
2.1.8  火灾隐患整改完毕后，负责整改的部门或者人员应当将整改情况记录报送消防安全责任人或者消防安全管理人，由消防安全管理人组织验收，验收结果报消防安全责任人并存档备查。
2.2  组织扑救初起火灾能力
2.2.1  学校应制定灭火和应急疏散预案，消防安全重点单位制定的预案应当包括下列内容，其他单位参照制订：
a)  明确组织机构和任务分工，组织机构包括组织指挥和通讯联络组、灭火行动组、疏散引导组、安全救护组、现场警戒组；
b)  报警、接警处置、通讯联络程序和措施；
c)  应急疏散的组织程序和措施；
d） 扑救初起火灾的程序和措施；
e） 安全防护救护的程序和措施。
2.2.2  学校实验室应将预案涉及到的易燃易爆危险品的种类、性质、数量、危险性和应对措施等报学校消防管理归口部门备案。
2.2.3  发现火灾应立即呼救并拨打“119”电话报警，起火部位现场教职员工应在1分钟内形成第一灭火应急力量，采取如下措施：
a)  靠近火灾报警按钮或电话附近的教职员工，立即摁下按钮或拨电话通知消防控制室或值班人员；
b)  靠近消防设施、器材附近的教职员工使用现场消火栓、灭火器等设施器材灭火；
c)  现场人员迅速引导疏散。
2.2.4  火灾确认，消防控制室或单位值班人员应立即启动灭火和应急疏散预案，在3分钟内形成第二灭火应急力量，采取如下措施：
a） 单位消防控制室或单位值班人员启动灭火和应急疏散预案的同时，报告学校负责人；
b） 学校负责人迅速展开指挥，召集各行动小组按程序实施火灾扑救和人员疏散；
c） 通讯联络组通知员工赶赴火场，并与公安消防队保持联络，向火场指挥员报告火灾情况，将火场指挥员的指令下达有关员工；
d)  灭火行动组根据火灾情况使用本单位的消防设施、器材扑救初起火灾；
e)  疏散引导组按分工组织引导学生疏散；
f)  安全救护组负责协助抢救、护送受伤人员；
g)  现场警戒组阻止无关人员进入火场，维持火场秩序。
2.2.5  学校应按规定设置消防设施，充分发挥消防设施在火灾扑救中的作用：
a)  加强消防设施日常维护保养，自动消防设施由专门人员操作，确保完好有效；
b)  设有消防控制室的，消控室必须每日24小时专人值班，每班不少于2人，值班人员和操作人员应取得消防特有工种职业资格证书，持证上岗；
c)  消防控制室在确认火灾后，应立即将火灾报警联动控制开关转入自动状态（处于自动状态的除外）。
2.2.6  学校应当为火灾扑救和应急救援提供人员、装备等保障，高等院校应建立由学生参加的志愿消防组织。
2.3  组织人员疏散逃生能力
2.3.1  学校应按规定设置安全疏散指示标志，配备相应的疏散逃生设备。
2.3.2  学校教职员工和学生应熟悉和掌握疏散逃生相关知识、技能及安全疏散设施管理要求：
a)  掌握安全疏散设施管理要求，保障疏散通道、安全出口畅通，确保疏散指示标志等设置明显、功能完好；
b)  熟悉疏散通道、安全出口位置和疏散逃生路线；
c)  掌握火场逃生和火灾扑救中的自我防护技能；
d） 教职员工掌握引导学生疏散程序，掌握疏散逃生设施的使用方法；
e） 熟悉疏散预案，参加应急疏散演练。
2.3.3  学校应明确一定数量的疏散引导员，火灾发生时，疏散引导员应通过喊话、广播等方式，按照灭火和应急疏散预案要求通知、引导火场人员正确逃生。发生火灾时，正在授课的教师应组织学生疏散逃生。
2.3.4  发生火灾时，应按照以下顺序通知人员疏散：
a)  二层及以上的楼房发生火灾，应先通知着火层及其相邻的上下层；
b)  首层发生火灾，应先通知本层、二层及地下各层；
c)  地下室发生火灾，应先通知地下各层及首层；
d)  多个防火分区的首先通知着火区域及其相邻的防火分区。
2.3.5  学校应当组织开展疏散逃生演练。
a)  每半年组织一次有学生参加的演练；
b)  组织演练前，应当组织相关人员进行消防安全知识和预案内容教育培训；
c)  演练应当设置明显标识，并应当通知所有人员，防止发生意外；
d)  演练结束后，应及时总结问题，做好记录，针对存在问题修订完善预案内容。
2.4  消防宣传教育培训能力
2.4.1  学校消防安全责任人、消防安全管理人应熟知下列内容：
a)  消防法律法规和消防安全职责；
b)  本单位火灾危险性和防火措施；
c)  灭火和应急疏散预案；
d)  依法应承担的消防安全行政和刑事责任。
2.4.2  学校应建立消防宣传和教育培训制度，定期组织开展消防教育培训。
2.4.3  学校应至少确定一名熟悉消防安全知识的教师担任消防安全课教员，并选聘消防专业人员担任学校的兼职消防辅导员。
2.4.4  各级各类学校应将消防安全知识纳入教学内容，开展下列消防安全教育工作：
a) 在开学初、放寒（暑）假前、学生军训期间，对学生普遍开展专题消防安全教育；
b) 结合不同课程实验课的特点和要求，对学生进行有针对性的消防安全教育；
c) 组织学生到当地消防站参观体验；
d) 对寄宿学生开展经常性的安全用火用电教育。
2.4.4.1  幼儿园应利用儿歌、游戏、绘画、参观消防站等形式对幼儿开展消防安全常识教育。
2.4.4.2  中小学校应针对不同年龄阶段学生认知特点，保证课时或者采取学科渗透、专题教育、主题班会、国旗下讲话、网络、广播、校内报刊等方式，每学期对学生开展消防安全教育。小学阶段应重点开展火灾危险及危害性、消防安全标志标识、日常生活防火、火灾报警、火场自救逃生常识等方面的教育。初中和高中阶段应重点开展消防法律法规、防灭火基本知识和灭火器材使用等方面的教育。
2.4.4.3  高等学校应每学年至少举办一次消防安全专题讲座，在校园网络、广播、校内报刊等开设消防安全教育栏目，对学生进行消防法律法规、防灭火知识、火灾自救他救知识和火灾案例教育。
2.4.5  学校应组织新上岗和进入新岗位的教职员工进行岗前消防安全培训。
2.4.6  学校教职员工的消防宣传教育培训应当达到以下要求：
a)  熟悉消防法律法规；
b)  掌握消防安全职责、制度、操作规程、灭火和应急疏散预案；
c)  掌握本单位、本岗位的火灾危险性和防火措施；
d)  掌握有关消防设施、器材的操作使用方法；
e)  会报警、会扑救初起火灾、会疏散逃生自救。
2.4.7  学校应根据自身特点设置以下消防安全标志或图示：
a)  提示性标志。如：提示顾客安全逃生路线、安全出口位置，提示灭火设备和器材具体放置位置和使用方法；
b)  警示性标志。如：在常闭式防火门上设置“防火门保持常闭”的警示标志，在安全疏散通道警示“保持通道畅通，不得堆放杂物”；
c)  禁止性标志。如：提示“严禁挪用消防器材”、“严禁私拉乱接电线电器”。
2.4.8  学校应在主要出入口应设置固定的“消防安全责任告知书”和“消防安全承诺书”，在显著位置和每个楼层提示场所的火灾危险性，疏散通道、安全出口位置及逃生路线，消防器材的位置和使用方法。
3  达标判定
学校消防安全“四个能力”的达标判定按照《江苏省社会单位消防安全“四个能力”建设通用指南》执行。
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